B. Mladi imaju pristup kvalitethom obrazovanju

Obrazovni proces u Crnoj Gori sprovodi se kroz razlicite
MLADI KROZ OBRAZVOVANJE vidove formalnog, neformalnog i informalnog obrazo-
TREBA DA STICU vanja. Ova tri oblika obrazovanja zajedno cine ucen-

KOMPETENCIJE ZA ZIVOT je sveobuhvatnim i stoga su neodvojive komponente
cjelozivotnog ucenija.

Formalno obrazovanje u Crnoj Gori ,...0stvaruje se u
predskolskoj ustanovi, Skoli, zavodu, kod organizatora za obrazovanje odraslih i u domu ucenika...”

Definiciju neformalnog obrazovanja daje Zakon o obrazovanju odraslih: ,Neformalno obrazovanje ili u¢en-
je se ostvaruje kroz organizovane i planirane ciljeve i podrsku, kako bi se stekla i unaprijedila znanja, vjes-
tine i kompetencije, koji se mogu provjeriti i obrazloZiti u procesu sticanja nacionalne strucne kvalifikacije
ili klju¢nih vjestina.”

Broj licenciranih organizatora obrazovanja odraslih u Crnoj Gori je 86, a nude 95 programa obrazovanja
koji vode sticanju strucnih kvalifikacija i 72 akreditovana programa (koji vode sticanju klju¢nih vjestina i
razvoju klju¢nih kompetencija). Od toga su Cetiri osnovne skole, 22 srednje Skole i jedna ustanova viseg
strucnog obrazovanja organizatora obrazovanja odraslih koje je osnovala drzava, a medu njima su i sred-
nje strucne skole, koje nude sticanje potrebnih znanja i vjeStina iz oblasti kojima se bave njihovi obrazovni
programi. Najveci broj programa je koncentrisan u tri najvec¢a grada: Podgorica (40), Niksi¢ (10) i Bijelo
Polje (11), dok u ostalim gradovima ili uopste ne postoje organizatori obrazovanja ili se ta brojka krec¢e do
pet organizatora.

Mladi u Crnoj Gori svakodnevno sti¢u obrazovanje i informalnim putem i permanentno se samoobrazu-
ju, usavrsavajudi i sticuci znanja, vjestine, stavove, vrijednosti u porodici, na radu, u grupi vrsnjaka, preko
medija, udruzenja, knjiga, Interneta i sl.

Komplementarnost formalnog, neformalnog i informalnog obrazovanja predstavlja najefikasniji nacin
da se mladima pruzi kvalitetan obrazovni okvir koji podrazumijeva koncept ,funkcionalne pismenosti” -
sposobnost ucenika da primijene znanje i vjestine, da efikasno analiziraju, promisljaju i komuniciraju dok
rjeSavaju probleme u razlicitim situacijama; te, koncept cjelozivotnog ucenja - razvoj motivacije za ucenje
kod ucenika. Uzimajuci u obzir da se sektor obrazovanja, a prije svega Ministarstvo prosvjete, Zavod za
Skolstvo i Centar za stru¢no obrazovanje vec direktno bave obrazovanjem mladih, Strategija predvida
jedan dio konkretnih mjera koje se ticu primarno neformalnog obrazovanja.

Obrazovni sistem u Crnoj Gori moze se poboljSati po pitanju ishoda ucenja i rezultata medunarodne
procjene ucenika. Evaluacija reforme obrazovanja?? ukazala je na Cinjenicu da su u ucionicama jos uvijek u
velikoj mjeri prisutni predavacki tip nastave i aktivnosti koje su s njim direktno povezane.

Podaci o funkcionalnoj pismenosti u¢enika/uc€enica iz Crne Gore:

Petnaestogodisnji ucenici Procenat funkcionalno Rezultati PISA
su na 55. mjestu (od 64 nepismenih ucenika - istrazivanja iz 2015.

zemlje) po uspjehu iz 50% u2009. godine se ocekuju u
matematike (PISA-2012). 43% u 2012. godini. decembru 2016.
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Neformalno obrazovanje je vazan prostor u kom mladi sticu kompetencije, znan-
ja i socio-emocionalne vjestine neophodne za uspjeh u zZivotu. Pod terminom :
kompetencija, Evropski okvir kompetencija podrazumijeva znanje, vjestine i 0d uku.pnog bro.j.a
stavove, odnosno ponasanje. Osim vjestina i znanja, jako je bitno obezbijediti stanovnistva starijeg
uslove i za razvoj pozitivnih vrijednosti kod mladih. Razvoj kompetencija kod od 15 godina, 35% je
mladih kroz neformalno obrazovanje jedna je od vaznih oblasti komplemen- informatiEkipismeno,
tarnih formalnom obrazovnom sistemu i drugim sektorima. Ovo je posebno 1§% djelimicn.o, a48%
vazno s aspekta osiguranja da svi mladi imaju ravnopravne uslove i jednake QHLaRLS poznaje rad na
Sanse da rade na razvoju svojih punih potencijala. Kad je rije¢ o drugim nacin- racunaru.

ima za sticanje ovih vjestina i generalno klju¢nih kompetencija - putem nefor-
malnog obrazovanja - registrovana je znac¢ajna neupoznatost mladih s postojecom
ponudom obuka i kurseva za razvoj socio-emocionalnih vjestina. Istovremeno, potrebno je unapredivanje
postojecih ponuda programa neformalnog obrazovanja na crnogorskom trzistu, da bi cjelokupno crnogor-
sko drustvo steklo vece povjerenje u njin?.

Ni mladi, ni edukatori internet ne koriste primarno u svrhe razvoja kompetencija, a mladi ga identifikuju
kao izvor besplatnih kurseva, ali i kao mjesto gdje provode najvise slobodnog vremena®.

Mladi ukazuju na problem dostupnosti programa neformalnog obrazovanja, naglasivsi da su slabo inform-
isani 0 moguc¢nostima, da se postojeci prostori ne koriste u te svrhe, ali i da se takve obuke Cesto placaju.
Uzrok za ovakvu sliku je i nizak nivo sinergetskog djelovanja omladinskog sektora (vladinog i nevladinog)
i sektora obrazovanja u dijelu unapredenja i podrske programima neformalnog obrazovanja, te njihovog
uvezivanja s formalnim obrazovanjem. Posebno osjetljiva grupa su nezaposleni mladi koji imaju limitiran
pristup neformalnom obrazovanju i mogu¢nostima za sticanje i unapredenje kompetencija, i to uglavnom
samo kroz programe koje nudi Zavod za zaposljavanje. Takode, usljed relativne neuredenosti sektora ne-
formalnog obrazovanja, ne prepoznaju se jasno prioriteti za izgradnju kompetencija mladih, te jo$ uvijek
nije omoguceno ravnopravno ucesce svih zainteresovanih mladih - od nejednake dostupnosti informacija
0 programima, do geografski ravnomjerne pokrivenosti programima te obezbjedivanju besplatnih pri-
oritetnih programa neformalnog obrazovanja za sve potencijalne ucesnike. U skladu s tim, ne postoje po-
daci o kompetencijama, odnosno nema sistema verifikacije kompetencija trenera, fasilitatora, omladinskih
radnika i drugih realizatora programa neformalnog obrazovanja i omladinskog rada.

Podaci o stavovima mladih u vezi s neformalnim obrazovanjem:

47% mladih ne zna da Skoro polovina mladih Vise od 2/3 mladih ima
postoje kursevi i obuke nije do sada bila pozitivan stav prema

koji se nude u okviru ukljucena ni u jedan cjelozivotnom ucenju i
neformalnog obrazovanja. oblik neformalnog spremno je za
obrazovanja.

Na nivou Evropske unije, a narocito kroz Erasmus+ program, zagovara se vece koris¢enje sertifikata
LYouthPass" kroz koji su razvijene klju¢ne kompetencije?® kao rezultat dugorocnog konsultativnog procesa
na evropskom nivou. Ovaj sertifikat daje informacije o u¢es¢u u programima neformalnog obrazovanja, ili
volontiranja, kao i steCenim kompetencijama. Klju¢ne kompetencije navedene u ovom sertifikatu su one
koje podrzavaju licno razvijanje, socijalnu inkluziju, aktivho gradanstvo i zapoSljavanje, a to su: komunik-
acija na maternjem jeziku, komunikacija na stranim jezicima, matematicke kompetence i bazi¢ne naucne i
tehnoloske kompetence, digitalne kompetence, socijalne i civiine kompetence, smisao za inicijativu i pre-
duzetnistvo, izrazavanje i svijest o kulturama kao i u¢im da uc¢im kompetencija.
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Pregled stavova o vrijednostima koje je poZzeljno razvijati:

e dadjeca budu e uporna (8,7%),
Stavovi roditelja odgovorna (13,2%), e snalazljiva (8,2),
* samostalna (12,0%), e asnaipostena (8%)

e vrijedna (11,8%),

e problem je Sto druStvo bastini i toleriSe nepotizam i
korupciju.

e problem nasilja, kriminala i diskriminacije su primarni

Stavovi mladih problemi sa kojima se mladi suocavaju.

e nejednakost i neravnopravnost mladih (po regionima
(sjever, jug, centar) i na relaciji urbana i seoska sredina).

Osim kompetencija, jako je bitno obezbijediti uslove i za razvoj pozitivnih vrijednosti kod mladih. ,Vrijed-
nosti koje preovladavaju u crnogorskom drustvu poput solidarnosti, porodi¢nih vrijednosti, tolerancije,
postovanja drugih i nediskriminacije, smatraju se veoma vaznim za kvalitet Zivota (83,4%)."2

Sistem obrazovanja i osposobljavanja nije u potpunosti prilagoden potrebama
trziSta rada. Razvoj privrede u dobroj mjeri zavisi od raspolozivosti kvalitetno
obrazovane radne snage. Odluka u prilog stru¢nom obrazovanju donosi 20% poslodavaca

se, po pravilu, u mladosti i utice na buducnost pojedinca. Proces obra- navodi da je ostvarilo
zovanja treba da omoguci kontinuiranu nadogradnju znanja i vjestina, BENERTF IR R G e i) o
da bi pojedinac mogao odgovoriti zahtjevima moderne tehnike i prati- BT REETT R T e

ti tehnoloski razvoj. Ucenje uz rad, na radnom mijestu u svim vidovi- bjedivanija struéne prakse,
ma, ukljuCujudi i sistem dualnog obrazovanja, predstavijaju osnov za pripravni¢kog staza ili
kvalitetno struc¢no obrazovanje, a ono je osnov za ekonomski uspjeh zaposljenja mladih u pos-
preduzeca, a time i uspjeh cijele ekonomije. Stru¢no obrazovanje treba lednjih godinu dana

da bude kvalitetno, dostupno za sve kategorije korisnika (mlade, odrasle,
ranjive grupe), za sve tipove kvalifikacija, na nacine koji su za njih prihvatljivi i
odgovarajuci. Kvalitetno obrazovanje nije moguce ostvariti bez saradnje s poslo-
davcima, koja treba da omoguci spoj teorijskin znanja i prakticnih vjestina. Iskustvo je pokazalo da spoj
teorije i prakse podstice inovativnost i preduzetnistvo i povecava zaposljivost. Saradnja izmedu obrazov-
nog i privatnog i drzavnog sektora, a radi obezbjedivanja strucne prakse, pripravnickog staza ili zaposljenja
mladih je na niskom nivou - svega 20% poslodavaca navodi da je ostvarilo ovu vrstu saradnje s nekom
obrazovnom ustanovom u posljednjih godinu dana.?’

Cenik (student) koji je u toku redovnog obrazovanja bio u mogucnosti da upozna proizvodne procese,
da vidi gdje se i kako primjenjuju znanja koja je stekao, koji je bio u moguc¢nosti da u realnom radnom
okruzenju stekne pouzdanost i rutinu, steci ¢e i pozitivnu orijentaciju prema zanimanju, bice pripreml-
jen da se ukljuci na trziste rada. Ucenik ¢e modi da vidi kako, u stvari, preduzece izgleda u stvarnosti, da
izgraduje osjecaj pripadnosti kolektivu, osposobljava se za rad u timu, sti¢e samostalnost i odgovornost.
Poslodavci ¢e biti u mogucnosti da pomognu uceniku da razvije svoje potencijale, da ga pripremi za svijet
rada kako u svom preduzecu, tako i u drugim. Poslodavac je u moguc¢nosti da planira svoje buduce po-
trebe za kvalifikovanim kadrom i da sam priprema buduceg zaposljenog. U dualnom obrazovanju poslo-
davac u preduzecu preuzima obaveze prakti¢nog obrazovanja ucenika, njihov odnos - prava i obaveze i
ucenika i poslodavca, ureduju se individualnim ugovorom o obrazovanju. U¢enik u dualnom obrazovanju
prima naknadu od poslodavca i ostvaruje prava iz radnog odnosa. U Skolskom obliku realizacije prakticne
nastave ucenici u Skolskim radionicama, kabinetima, laboratorijama sticu osnovne prakticne vjestine i na-
dograduju ih kod poslodavaca. Za provjeru postignuc¢a ucenika zaduzena je Skola.
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Mjere za ostvarenje pristupa mladih kvalitetnijem obrazovanju

Podrska razvoju
neformalnog ucenja i
unapredenje mehanizama
verifikovanja neformalno i
informalno stec€enih
znanja

Unapredenje kvaliteta
Promocija organizacije, realizacije
obrazovne mobilnosti i vrednovanja
mladih prakti¢nog obrazovanja
u struénim Skolama i

Mladi imaju univerzitetima

pristup
kvalitetnom
obrazovanju

Razvoj
socio-emocionalnih
vjestina mladih

Prevencija i smanjenje
napustanja Skole
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MJERE: Zasto ova mjera?

1. Podrska razvoju neformalnog Da bi se ucesce odraslih u kvalitetnim programima cjeloZivotnog ucenja kontinuirano
ulenja i unapredenje povecavalo.
mehanizama verifikovanja lako se kroz aktuelni sistem obrazovanja u saradnji s partnerima iz sektora zaposljavanja spro-
neformalno i informalno vode aktivnosti za promociju i podsticanje koncepta cjelozivotnog ucenja, procenat ucesca
stecenih znanja odraslih u ovakvim programima nije dovoljan, prema nekim procjenama maniji je od 4%. Li-

cencirano je oko 9o organizatora obrazovanja odraslih. Najmanje licenciranih organizatora je u
sjevernoj regiji. Takode, neophodno je prosirenje obrazovne ponude programima za li¢ni razvoj
kao i razvoj novih kvalifikacija u okviru nacionalnog okvira kvalifikacija za razlicite ciljne grupe
(NEET, mlade s kvalifikacijama za koje ne postoji traznja na trzistu rada, mladi s posebnim obra-
zovnim potrebama, i dr.).

Da bi se povecao broj licenciranih organizatora obrazovanja za odrasle.
Programi neformalnog ucenja za mlade (tj. organizacije i institucije koje ih nude ne prolaze
uvijek provjeru ispunjenosti uslova za njihovu realizaciju. Licencirani organizatori obrazovanja

programa neformalnog ucenja u trenutku sticanja licence zadovoljavaju kriterijume kvaliteta. Ne
postoji razraden sistem monitoringa njihovog rada. Rok vazZenja licence nije odreden.

Da bi se ishodi ucenja, vjestine i znanja koja se sticu kroz programe neformalnog obra-
zovanja priznali i uskladili s preporukama Savjeta Evrope i EU.

Trenutno postoji mogucnost verifikovanja neformalno i informalno stecenih znanja i vjestina
koje vode strucnoj kvalifikaciji. Taj postupak sprovodi Ispitni centar. Do sada je 120 lica stek-
lo sertifikat o nacionalnoj strucnoj kvalifikaciji. Ne postoji mehanizam priznavanja i validacije
znanja i vjestina koje mladi sticu kroz programe neformalnog ucenja, ne samo nakon programa
dokvalifikacija i prekvalifikacije u sklopu programa zaposljavanja, ve¢ u okviru razlicitih pro-
grama na nacionalnom i medunarodnom nivou, organizovanih od razli¢itih aktera, koji podsticu
licni razvoj, ali i socijalnu ukljucenost i zaposljivost (programi obrazovanja koji vode sticanju
klju¢nih vjestina i unapredenju kljucnih kompetencija; programi obrazovanja za sticanje znan-
ja i vjestina za gradansku demokratiju, zastitu Zivotne sredine, odrzivi razvoj, Zivot u porodici,
uspjesnu drustvenu integraciju, podizanje kvaliteta Zivota, zdravstvenu edukaciju, socijalne
vjestine, i sl.) YouthPass sertifikat se rijetko koristi i to od strane omladinskih organizacija koje
ucestvuju u Erasmus+ programu.

Procedure priznavanja i uskladivanja trebalo bi da budu pojednostavljene i lako dostupne, da
ih vode kvalitetne i osposobljene sluzbe i prilagodena mjesta verifikovanja neformalnog i infor-
malnog ucenja odnosno prethodnog ucenja.

Informacije o moguénostima provjere neformalno i informalno stecenih znanja trebalo bi da
budu dostupne razli¢itim ciljnim grupama kroz osposobljene i omasovljene sluzbe i servise in-
formisanja u javnom i privatnom sektoru.

2. Unapredenje kvaliteta Da bi se procenat mladih koji koriste benefite dualnog obrazovanja kontinuirano
organizacije, realizacije i povecavao.
vrednovanja prakti¢nog U svim obrazovnim programima stru¢nog obrazovanja definisan je broj asova prakticne nas-
obrazovanja u stru¢nim tave. Kod programa u trogodiSnjem trajanju obim prakti¢ne nastave je oko 45% od ukupnog
gkolama i univerzitetima fonda Casova, kod programa u Cetvorogodisnjem trajanju do 15%. Obim realizacije prakticne

nastave kod poslodavca razlicit je u pojedinim sektorima i zavisi, pored ostalog, od spremnosti
poslodavaca da se aktivno ukljuce u realizaciju prakticnog obrazovanja. Takode, broj ucenika
koji prakti¢nu nastavu realizuju kod poslodavca razlicit je i izmedu Skola, programa i sektora.
Kvalitet realizacije prakticne nastave kod poslodavca utvrduje se u sklopu eksternog utvrdivanja
kvaliteta vaspitno-obrazovnog rada ustanova, najmanje jednom u Cetiri godine.

Nakon pilotiranja dualnog obrazovanja u periodu 2004—2007. godina, u obrazovnom sistemu
se ne obrazuju ucenici u dualnom obrazovanju zbog nedovoljnog interesovanja ucenika i poslo-
davaca.

Pored toga, neophodno je uspostaviti sistem verifikacije kvaliteta obrazovanja s indikatorima
i deskriptorima kvaliteta prakti¢nog obrazovanja i u skoli i kod poslodavca u odgovarajucim
metodoloskim dokumentima. Sistem verifikacije podrazumijeva i da su poslodavci u okviru du-
alnog obrazovanja ukljuceni u provjeru postignucéa ucenika strucnih Skola, a ucenici evaluiraju
kvalitet ucenja uz rad.

3. Razvoj socio-emocionalnih Da bi se povecao stepen samostalnosti, odgovornosti i kritickog misljenja kod mladih.

vjestina mladih Tokom analize postojeceg stanja zakljuceno je da omladinske organizacije kapacitete mladih
za samostalnost, odgovornost i kriticko misljenje ocjenjuju nedovoljnim. Ovaj problem ima svoj
izraz i kroz zvani¢na testiranja gdje mladi iz Crne Gore ne postiZzu odgovarajuce rezultate, poseb-
no u oblastima koje zahtijevaju ove vjestine (PISA). Najnovija istraZivanja pokazuju da su za us-
pjeh u Zivotu, osim kvalifikacija i specificnih znanja, jednako bitne socio-emocionalne vjestine?,
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4. Prevencija i smanjenje
napustanja Skole

Da bi procenat mladih koji zavrSavaju srednju Skolu nastavio kontinuirano da raste.

Trenutno podaci govore o tome da je tek 7% mladih Roma i Egipcana zavrsilo srednju skolu,
u poredenju s 86% opste populacije. Da se ovom problemu ne posvecuje dovoljno paznje
trenutno govori i podatak da 93% romskih i egipcanskih roditelja i 83% ostalih roditelja Cija
djeca su napustila skolovanje tvrde da ih niko nije kontaktirao nakon Sto je dijete prestalo da
pohada Skolu.

Pored toga, pokazuje se da Skolske sluzbe imaju ogranicene kapacitete za individualni pristup
svakom djetetu posebno s aspekta prevencije ranog napustanja, razvoja nasilnickog i delikvent-
nog ponasanja, te razvoja losih zdravstvenih navika.

Neophodno je definisati mehanizme za spreCavanje ranog napustanja Skole, koji e ukljuciti
pedagoge, socijalne radnike, vrinjacke edukatore, medijatore, omladinske radnike. Potrebno
je sprovoditi adekvatne individualne i grupne programe informisanja, savjetovanja i podrske
u Skolama.

5. Promocija obrazovne
mobilnosti mladih

Da bi se znacajno povecao procenat mladih u Crnoj Gori koji koriste moguénosti obra-
zovne mobilnosti.

Na osnovu raspolozivih podataka, Crna Gora je postepeno napredovala u koriséenju najveceg
evropskog programa mobilnosti ,Mladi u akciji“ (danas Erasmus+). Odobreno je 12 projekata iz
Crne Gore u periodu 2008-2010, a 28 u peirodu 2009—2013. Novi program Erasmus+ je zadrzao
komponente po nazivu Evropski volonterski servis i omladinska razmjena, Sto su i bile dvije na-
jvece komponente za razvoj mobilnosti i volonterizma. U kratkoro¢nim programima mobilnosti
unutar Eramus+, u periodu 2009—-2013. ucestvovalo je po procjenama izmedu 300-450 mladih
iz Crne Gore.

Neophodno je da omladinske organizacije budu aktivno uklju¢ene u realizaciju projekata u ok-
viru Erasmus+ programa da bi programi mobilnosti bili dostupniji mladima iz Crne Gore, te veci
broj organizacija akreditovan za slanje volontera, i posjedovao izgradene kapacitete za razvoj
projekata. Do kraja strategije trebalo bi finalizovati pripremne aktivnosti za otvaranje nacionalne
agencije za Erasmus+.
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